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Propozycje zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Lp. ::::I?:;tjl:‘aa Obecne brzmienie przepisu Proponowane brzmienie przepisu Uwagi
1| Art. 23. ust.|3. Rektor nadaje regulamin organizacyjny,| 3. Rektor nadaje regulamin organizacyjny, ktéry | Regulamin organizacyjny jest obecnie
3 ktory okresla: okresla wytgcznie: aktem o charakterze konstytutywnym w
1) strukture organizacyjng uczelni oraz| 1) strukture organizacyjng uczelni oraz podziat | szkole wyzszej, ktéry rektor wprowadza
podziat zadan w ramach tej struktury; zadan w ramach tej struktury; wytgcznie na podstawie jednoosobowej
2) organizacje oraz zasady dziatania| 2) organizacje oraz zasady dziatania administracji | decyzji. W praktyce rektorzy znaczaco
administracji uczelni. uczelni. przekraczaja zakres przedmiotowy
Wprowadzenie regulaminu organizacyjnego oraz | regulaminu okreslony w ustawie poprzez
jego zmiana wymaga uzyskania przez rektora | katalog zamkniety. Nalezy rdéwniez
opinii senatu uczelni. przywrdcié¢ senatom, chociazby czesciowy
udziat w  ksztattowaniu  struktury
organizacyjnej uczelni, poprzez
opiniowanie regulaminu organizacyjnego.
2 | Art. 31.ust.|3. W posiedzeniach senatu uczestniczy z| 3. W posiedzeniach senatu oraz organdw, o | Zgodnie z art. 4 oraz art. 7 ust. 1 Ustawy o
3 gtosem doradczym przedstawiciel kazdego| ktérych mowa w art. 17 ust. 2 uczestniczy z | zwigzkach zawodowych, zwigzki
zwigzku zawodowego dziatajagcego w| gtosem doradczym przedstawiciel kazdego | zawodowe s3 zobowigzane do
uczelni. zwigzku zawodowego dziatajgcego w uczelni. reprezentowania nie tylko swoich
cztonkéw, ale rdéwniez pozostatych
pracownikéw i dlatego  powinny
uczestniczy¢ z glosem doradczym we
wszystkich organach uczelni, takze tych
ktére zostang utworzone statutem

uczelni.

3| Art.112. |Pracownikami uczelni sg nauczyciele Generuje zmiany w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit.

akademiccy oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi.

Pracownikami uczelni sg nauczyciele akademiccy

oraz  greesvsRie—richedge —rane ikl
akademickimi pozostali pracownicy uczelni zwani

pracownikami akademickimi.

¢, pkt 2 lit. ¢, pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a, art. 136
ust. 2 pkt 5, art. 145 ust. 1, ust. 2 pkt 2, art.
146 ust. 2, art. 196 ust. 1, art. 223 ust. 1

Okreslenie “pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi” ma
charakter wykluczajgcy, w odczuciu wielu
dyskryminujacy, stygmatyzujacy,
stawiajgcy ich “z géry” na gorszej pozycji.
Cho¢ stanowia, z reguty, od 40 do 60%




pracownikéw uczelni wyzszych, rzadko
wymienia sie ich jako cztonkéw wspdlnot
akademickich, czasem tylko wspomina sie
o pracownikach administracyjnych. A co z

pozostatymi pracownikami uczelni
wyzszych?  Bibliotekarze, pracownicy
badawczo i inzynieryjno-techniczni,

informatycy, pracownicy uczelnianych
wydawnictw nie utozsamiajg sie z t3
nazwg, maja inne obowigzki. Kwestia ta
zostata zauwazona przez jezykoznawcow i
inne instytucje zajmujace sie
szkolnictwem wyzszym. Zmiana nazwy
“pracownicy niebedacy” jest oczekiwang
zmiang, moze zmieni¢ poczucie bycia
pracownikami mniej waznymi, gorzej
traktowanymi przez wspoétpracownikow i
pracodawcow oraz przyczyni¢ sie do
zmiany statusu tej grupy pracowniczej.

Art. 116.
ust. 3a

Brak przepisu

3a. Osobe posiadajacg stopien naukowy doktora
habilitowanego zatrudnia sie na stanowisku
profesora uczelni.

Autorzy ustawy wielokrotnie wskazywali
na negatywne skutki pozostawienia
habilitacji w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego i nauki. Jednak habilitacja
pozostata i co wiecej jest Scisle powigzana
z ksztatceniem kadr naukowych - osoba
posiadajgca stopied dr hab. nie moze
odméwi¢ uczestniczenia w procesie
nadawania stopni naukowych. Zatem
zasadne jest, zeby osoby takie z mocy
ustawy byly zatrudniane na stanowisku
profesora uczelni.




Art.128. [3. Kryteria oceny okresowej dla| 3. Kryteria oceny okresowej dla poszczegdlnych | Obserwuje sie powszechnie famanie praw
ust. 3 poszczegdlnych grup  pracownikéw i| grup pracownikéw i rodzajow stanowisk oraz | pracowniczych w tworzonych
rodzajow stanowisk oraz tryb i podmiot| tryb i podmiot dokonujacy oceny okresowej | regulaminach oceny okresowej. Do
dokonujacy oceny okresowej okresla rektor| okresla rektor po zasiegnieciu opinii senatu, | podstawowych uprawnied organizacji
po zasiegnieciu opinii senatu, zwigzkdw | zwigzkéw——zaweodowyeh; samorzadu | zwigzkowej nalezy wspdttworzenie prawa
zawodowych, samorzadu studenckiego oraz| studenckiego, eraz samorzgdu doktorantéw oraz | pracy, w tym wewnetrznych aktow
samorzgdu doktorantéw. Opinia jest| w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. | normatywnych. Na tej ptaszczyZnie
przedstawiana w terminie wskazanym we| Opinia jest przedstawiana w terminie wskazanym | zwigzki zawodowe podejmujg wspdlne
whniosku o jej wyrazenie, nie krétszym niz 30| we wniosku o jej wyrazenie, nie krotszym niz 30 | dziatania z  pracodawcg, a ich
dni. W przypadku bezskutecznego uptywu| dni. W przypadku bezskutecznego uptywu tego | przedmiotem s3 sprawy najistotniejsze
tego terminu, wymdg zasiegniecia opinii| terminu, wymaog zasiegniecia opinii uwaza sie za | dla pracownikéw, zwtaszcza dotyczace
uwaza sie za spetniony. Kryteria nie mogg| spetniony. Kryteria nie mogg dotyczy¢ obowigzku | tresci stosunkéw pracy. Pracodawca
dotyczy¢ obowigzku uzyskania stopnia| uzyskania stopnia doktora, stopnia doktora | powinien uzgadnia¢ z zaktadowymi
doktora, stopnia doktora habilitowanego| habilitowanego lub tytutu profesora. Kryteria | organizacjami zwigzkowymi tresé
lub tytutu profesora. Kryteria przedstawia| przedstawia sie nauczycielowi akademickiemu | wewnetrznych aktéw normatywnych,
sie nauczycielowi akademickiemu przed| przed rozpoczeciem okresu podlegajgcego | skutkujagcych w sferze prawa pracy, a
rozpoczeciem okresu podlegajgcego ocenie.| ocenie. takim niewatpliwie s zasady oceny
okresowej (por. J. Pigtkowski,
Uprawnienia  zaktadowej organizacji

zwigzkowej, Torun 2008, s. 71-72).
Art.128. |4. Uczelnia umozliwia studentom i| 4. Uczelnia umozliwia studentom i doktorantom | Obecna tres¢ przepisy ust. 4 jest mylgca.
ust. 4 doktorantom dokonanie co najmniej raz w Przepis ten dotyczy przeprowadzania

roku akademickim oceny nauczyciela
akademickiego w zakresie wypetniania
przez niego obowigzkéw zwigzanych z
ksztatceniem.

dekenanie co najmniej raz w roku akademickim
. . N . |
z—ksztatceniem wyrazenie opinii o procesie
ksztatcenia, w tym udziale nauczycieli
akademickich w procesie ksztatcenia.

ankietyzacji zaje¢ dydaktycznych, czyli
procesu zbierania opinii o procesie
ksztatcenia i roli nauczyciela
akademickiego w tym procesie. Studenci i
doktoranci nie s3 podmiotem
oceniajgcym i nie mogg dokonywad
oceny, w szczegdlnosci oceny okresowej
nauczyciela akademickiego. Opinie o
procesie ksztatcenia powinna by¢ brana
pod uwage przez podmiot oceniajgcy w
ocenie okresowej, ale nie w formie
bezrefleksyjnego przeniesienia wynikow
ankietyzacji. Dla  wtasciwej oceny
wynikéw procesu ankietyzacji konieczne
jest wziecie pod uwage wielu czynnikow,
w tym poziomu responsywnosci, wartosci




oczekiwanej w obszarze wynikéw czy
btedu badania.

Art. 137.

1. Wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego w uczelni publicznej dla
nauczyciela akademickiego nie moze by¢
nizsza niz 50% wynagrodzenia profesora, z
tym ze dla:

1) profesora uczelni — wynosi nie mniej niz
83%,

2) adiunkta — wynosi nie mniej niz 73%

— wynagrodzenia profesora.

2. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ wynagrodzenia
profesora, majgc na uwadze adekwatnosé
wynagrodzenia do kwalifikacji niezbednych
do zatrudnienia na tym stanowisku.

1. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego w uczelni publicznej dla nauczyciela
akademickiego, a takze pracownika naukowego
w instytucie badawczym, nie moze by¢ nizsza niz
61% wynagrodzenia profesora, z tym ze dla:

1) profesora uczelni — wynosi nie mniej niz 87%,
2) adiunkta — wynosi nie mniej niz 74%

— wynagrodzenia profesora.

la. Wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego w uczelni publicznej dla pracownika
akademickiego nie moze by¢ nizsza niz 50%
wynagrodzenia profesora.

2. Wysoko$s¢ minimalnego wynagrodzenia
profesora wynosi co najmniej dwukrotnosc
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 998).
2:3. Minister wtfasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki okredli w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ wynagrodzenia
profesera dla poszczegdlnych grup akademickich,
majac na uwadze adekwatnos$é wynagrodzenia
do kwalifikacji niezbednych do zatrudnienia na
tym stanowisku.

Wynagrodzenia pracownikow szkolnictwa
wyzszego i nauki sg relatywnie niskie w
stosunku do wynagrodzen w gospodarce.
Fakt ten powoduje, ze zawdd uczonego w
Polsce jest mato atrakcyjny. Efektem tego
jest brak zainteresowania podjeciem
pracy w szkotach wyzszych przez
najzdolniejszych i najbardziej
kreatywnych absolwentéw. Obserwujemy
w szkolnictwie wyzszym i nauce bardzo
niepokojacy proces ,brain drain”. Najlepsi

absolwenci i  najzdolniejsi mtodzi
pracownicy naukowi emigruja do
zagranicznych  uczelni lub  znajduja
zatrudnienie w korporacjach, gdzie

otrzymuja (rynkowe) kilkukrotnie wyzsze
wynagrodzenie. Taka sytuacja przekfada
sie na ograniczony potencjat uczelni i
mozliwosci  rozwoju  gospodarczego
panstwa. Niepokojace jest takze, ze niskie
wynagrodzenia na uczelniach, pogitebiajg
takze tzw. odwrdécong piramide wieku na
polskich uczelniach, w zwigzku z bardziej
atrakcyjnymi warunkami ptacy w innych
sektorach. Na uczelniach wystepuja
istotne problemy kadrowe i niemoznos¢
kreowania odpowiedniej polityki
kadrowej,  zmierzajagcej  m.in. do
pozyskania do pracy najzdolniejszych
absolwentéw. Obecna struktura wiekowa




w uczelni tworzy sytuacje luki
pokoleniowej, o bardzo powaznych
konsekwencjach w przysztosci.
Powigzanie wynagrodzen pracownikéw
uczelni z wynagrodzeniami w gospodarce,
w projekcie wynagrodzenie asystenta jest
wyzsze o 11% od przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce, odwrdci
niekorzystny trend pokoleniowy, ktory
obserwujemy obecnie w szkolnictwie
wyzszym i nauce. Aby szkolnictwo wyzsze
i nauka spetniato zaktadang przez panstwo
role, wynagradzanie pracownikéw
publicznego sektora szkdt wyzszych i
nauki, w tym instytutéw badawczych i
instytutow PAN musi by¢ konkurencyjne
w stosunku do wynagrodzen w otoczeniu
gospodarczym uczelni.

Uzasadnienie  dotyczace  powigzania
wynagrodzen pracownikéw akademickich
z wynagrodzeniem profesora.

W  przeciwiedstwie do nauczycieli
akademickich, ktérych wynagrodzenia
reguluje ustawa i rozporzadzenie Ministra
Nauki, obecnie nie ma specjalnych
przepisow dotyczacych wysokosci
wynagrodzen pozostatych pracownikéw
akademickich. Minimalne wynagrodzenia
dla tej grupy wyznacza rozporzadzenie w
sprawie minimalnego wynagrodzenia za
prace (ptacy minimalnej). Ta sytuacja,
wysoka inflacja oraz brak dodatkowych
Srodkow na zwiekszenie wynagrodzen w
uczelniach wyzszych spowodowat, ze
wiekszo$¢  pracownikéw tej grupy
pracowniczej otrzymuje wynagrodzenie
na poziomie wynagrodzen minimalnych,
dodatkowo obserwuje sie znaczne




sptaszczenie ich wynagrodzen.
Dodatkowo, wynagrodzenia te s3
nieadekwatne do przypisywanych tym
pracownikéw zadan. Powigzanie
wynagrodzen wszystkich pracownikéw
uczelni z wynagrodzeniem profesora
powinno tg sytuacje zmienic.

8 | Art. 284. 2. Nauczyciel akademicki ukarany karg| 2. Nauczyciel akademicki ukarany karg | Nalezy przywrdcic¢ rozwigzania poprawnie
ust. 2 upomnienia moze wnies¢ odwotanie do| upomnienia moze wnie$¢ odwotanie do—sgdu | funkcjonujgce od czasu projektu ustawy
sadu pracy, wtasciwego dla siedziby uczelni.| pracy—wiasciwego—dla——siedziby—uczelni | przygotowanego przez zespdt  prof.
Odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od| uczelnianej komisji dyscyplinarnej. Odwotanie | Wtadystawa Findeisena, w ktdrych istnieje
dnia doreczenia zawiadomienia o ukaraniu. | wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia | wewnatrzuczelniana kontrola nastepcza
zawiadomienia o ukaraniu. dziatan organu jednoosobowego
wykonywana przez merytorycznie

wiasciwy organ kolegialny.
9| Art.302. |4. Od decyzji o zawieszeniu w petnieniu| 4. Od decyzji o zawieszeniu w petnieniu | Tak jak w uwadze dotyczacej art. 284,
ust. 4 obowigzkéw nauczycielowi akademickiemu| obowigzkéw  nauczycielowi akademickiemu | nalezy przywrécic¢ rozwigzania poprawnie
przystuguje odwofanie do sgdu pracy| przystuguje odwotanie-de-sgdupracy-wiaseiwege | funkcjonujgce, w  ktérych  istnieje
wiasciwego dla siedziby uczelni. da—siedziby—udezelni do komisji dyscyplinarnej | wewnatrzuczelniana kontrola nastepcza
przy ministrze. dziatan organu jednoosobowego
wykonywana przez merytorycznie

wiasciwy organ kolegialny.
10| Art.331. |6) 2 przedstawicieli  pracownikéw| 6) 2-3 przedstawicieli pracownikéw wybranych | Poniewaz w naszym kraju dziatajg trzy
ust. 1 pkt. 6|wybranych przez reprezentatywne| przez reprezentatywne organizacje zwigzkow | reprezentowane w Radzie Dialogu
i7 organizacje zwigzkéw zawodowych; zawodowych; Spotecznego centrale zwigzkowe: NSZZ
7) 2  przedstawicieli  pracodawcéw| 7) 2-3 przedstawicieli pracodawcow wybranych | ,Solidarnos$¢”, OPZZ i FZZ, nalezy
wybranych przez reprezentatywne| przez reprezentatywne organizacje | zwiekszy¢ w Radzie Gtéwnej Nauki i
organizacje pracodawcow. pracodawcow. Szkolnictwa Wyiszego liczbe

przedstawicieli zwigzkéw zawodowych do
trzech, aby nie wyklucza¢ zadnej z nich.

Nalezy = zwiekszy¢ do 3 liczbe
przedstawicieli pracodawcéw wybranych
przez  reprezentatywne  organizacje

pracodawcow, aby zachowaé proporcje
jak w RDS.




Art. 366. Brak przepisu 3. Srodki finansowe na pokrycie kosztéw | Obecna struktura finansowania
wynagrodzen do  wysokosci minimalnego | instytutéw badawczych sktada sie z
wynagrodzenia w instytutach badawczych | dotacji przekazywanych przez ministra
przyznaje minister nadzorujgcy dany instytut. wilasciwego ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz ministra wilasciwego ze
wzgledu na nadzdér branzowy. Od kilku lat
wysokos¢ subwencji jest na statym niskim
poziomie, co nie zapewnia mozliwosci
prawidtowego funkcjonowania
instytutow. Efektem tej sytuacji jest
odptyw wykwalifikowanej kadry
naukowej do uczelni Ilub sektora
prywatnego oraz brak naptywu mtodej
kadry  grozacy  wystgpieniem  luki
pokoleniowej i braku zastepowalnosci
ekspertow z poszczegdlnych dziedzin.
Zagwarantowane srodki finansowe na
pokrycie  kosztow  wynagrodzen w
instytutach badawczych przez
ministerstwo nadzorujgce zapewnitoby
stabilizacje finansowa dla instytutéw i
utrzymanie wysoko wyspecjalizowanych
kadr.

Art. 383. 1. Srodki finansowe planowane w budzecie 1. Srodki finansowe planowane w budzecie| Potrzeba radykalnego wzrostu
panstwa na finansowanie szkolnictwa |panstwa na finansowanie szkolnictwa wyzszego i| budzetowego wsparcia nauki i
wyzszego i nauki s3 waloryzowane |nauki sg-waleryzewane——corocznie—co—rnajmniejo| szkolnictwa wyziszego jest w chwili
corocznie co hajmniej o sume: SLERes obecnej racjg stanu.

1) iloczynu prognozowanego realnego |3 -leczyru—progrozewanege—reatnege—prayrostd| Poziom finansowania nauki i szkolnictwa
przyrostu produktu krajowego brutto, o|predukiv-krajowege-brutte,o-kiérymrmowawart| wyzszego w Polsce jest dramatycznie niski
ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 10 ustawy z | 2-ust—2pkt10-ustawy-z-dnia-10-pazdziernika2002 | w stosunku do roli szkolnictwa wyzszego i
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym |r—e—minimatrym—wynagrodzeniv—za—prace—i| nauki i jej znaczenia dla rozwoju
wynagrodzeniu za prace, i wskaznika |wskazrika—waleryzacji—w—ezesei—wydatkéw—w | spoteczno-gospodarczego kraju. Naktady
waloryzacji w czesci wydatkéw w zakresie |zakresie-finanseowania-nrauki-oraz na edukacje, w tym na szkolnictwo wyzsze
finansowania nauki oraz 2-wskaznika—planeowanege—wbudzeciepahstwa| i badania naukowe s3 najlepsza
2) wskaznika planowanego w budzecie |wzrestu—centowaréw-i-ustugkensumpeyjnych-w | inwestycjg, w przysztos¢ i w rozwdj
panstwa wzrostu cen towardw i ustug|ezesci—wydatkéw—w—zakresie—finansowania| spoteczny i gospodarczy kraju. Jak

konsumpcyjnych w czesci wydatkdw w |szkelrictwa-wyzszege- wykazujg analizy przeprowadzone na
zakresie finansowania szkolnictwa | zwiekszane corocznie, poczgwszy od roku 2025, | zlecenie League of European Research




WyZ2szego.

2. Wskaznik waloryzacji, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1, w roku 2019 wynosi 1,25. Od
roku 2020 do roku 2028 wskaznik
waloryzacji ulega zwiekszeniu corocznie o
0,1.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1,
obejmujg wydatki budzetowe w:
1) czesSci budietu panstwa,
dysponentem jest minister;

2) dziale "szkolnictwo wyisze i nauka" w
innych czesciach budzetu panstwa.

4. Podstawag do waloryzacji na kazdy kolejny
rok jest odpowiednio kwota wydatkow
zwaloryzowanych w zakresie finansowania
nauki oraz kwota wydatkow
zwaloryzowanych w zakresie finansowania
szkolnictwa wyzszego w roku poprzednim.
5. Srodki finansowe planowane w budzecie
panstwa na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki na dany rok budzetowy nie
mogg by¢ nizsze niz srodki planowane w
roku poprzedzajgcym dany rok budzetowy.

ktorej

co najmniej o wielkos¢ 0,3% produktu krajowego
brutto, do roku w ktérym naktady osiggng 3%
produktu krajowego brutto prognozowanego w
ustawie budzetowe;.

2 Wekaini i okt _
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3-2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja
wydatki budzetowe w:

1) czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister;

2) dziale ,,szkolnictwo wyzsze i nauka” w innych
czesciach budzetu panstwa.

5-3. Srodki finansowe planowane w budzecie
panstwa na finansowanie szkolnictwa wyzszego i
nauki na dany rok budzetowy nie mogg by¢ nizsze
niz srodki planowane w roku poprzedzajgcym
dany rok budzetowy.

Universities (LERU) oraz KRASP-u kazde
zainwestowane w tym obszarze 1 euro
przynosi co najmniej 5 euro zysku.
Wieloletnie niedofinansowanie
szkolnictwa wyzszego i nauki powoduje,
ze polskie uczelnie nie majg realnej szansy
na skuteczng pogon nauki za oddalajgcym
sie Swiatem. Dotychczasowy poziom
finansowania zapewnia polskim
uczelniom i instytutom badawczym tylko
swoisty ,dryf na plyciznie”. Brak
systemowego powigzania finansowania
nauki i szkolnictwa wyzszego z PKB
powoduje, ze poziom finansowania zalezy
od chwilowych korzysci politycznych
rzgdzacych (np. spadek finasowania tego
sektora z 1,3 PKB w 2019 roku do 1,1 PKB
w roku 2023) i uniemozliwia stabilne i
systematyczne  prowadzenie  badan
naukowych i ksztatcenia studentéw.
Obecna tres¢ art. 383 nie umozliwi
dokonania naleznego wzrostu tej czesci
budzetu. Propozycja jest kompromisem,
ktéory  uwzglednia trudng sytuacje
finanséw Panstwa Polskiego i
jednoczesnie gwarantuje stabilny wzrost
srodkdw na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki.




